LEGEA nr. 554/2004 a contenciosului administrativ
Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Subiectele de sezina

Art. 1. — (1) Orice persoana care se consideranattaintr-un drept al sau ori intr-un interes liegjtde
catre o autoritate publica, printr-un act admimitrsau prin nesolutionarea in termenul legal @ un
cereri, se poate adresa instantei de contenciosatirativ competente, pentru anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesedjititn si repararea pagubei ce i-a fost cauzatardseul
legitim poate fi atat privat, cat si public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios adnaiissi persoana vatamata intr-un drept al saursga-
un interes legitim printr-un act administrativ aracter individual, adresat altui subiect de drept.

(3) Avocatul Poporului, ca urmare a controluluilizst, potrivit legii sale organice, in baza unesgari a
unei persoane fizice, daca apreciaza ca ilegadit@téului sau excesul de putere al autoritatii
administrative nu poate fi inlaturat decat printifies, poate sesiza instanta competenta de comenci
administrativ de la domiciliul petentului. Petitemul dobandeste, de drept, calitatea de reclaraemgand
a fi citat in aceasta calitate.

(4) Ministerul Public, atunci cand, in urma exeaditatributiilor prevazute de legea sa organica,
apreciaza ca incalcarile drepturilor, libertatéointereselor legitime ale persoanelor se datereaz
existentei unor acte administrative unilateralevirtiiale ale autoritatilor publice emise cu exces d
putere, sesizeaza instanta de contencios adminisieala domiciliul persoanei fizice sau de laiséd
persoanei juridice vatamate. Petitionarul dobamge drept, calitatea de reclamant, urmand &aft ici
aceasta calitate.

(5) Cand Ministerul Public apreciaza ca, prin extég putere, concretizat in emiterea unui act
administrativ normativ, se vatama un interes pybticsesiza instanta de contencios administrativ
competenta de la sediul autoritatii publice em#ent

(6) Autoritatea publica emitenta a unui act adntrats/ nelegal poate sa solicite instantei constata
nulitatii acestuia, in situatia in care actul nui p@ate fi revocat, intrucat a intrat in circuittivil si a
produs efecte juridice. In cazul admiterii actiymstanta se va pronunta, la cerere, si asupeditiety
actelor civile incheiate in baza actului administraelegal, precum si asupra efectelor civile jusel
(7) Persoana vatamata in drepturile sale sau énaséle sale legitime, prin ordonante sau dispotaiti
ordonante ale Guvernului neconstitutionale, segadtesa instantei de contencios administrativ, in
conditiile prezentei legi.

(8) In conditiile prezentei legi, actiunile in cencios administrativ pot fi introduse de prefealesi
Agentia Nationala a Functionarilor Publici, precande orice persoana de drept public vatamataumtr-
drept sau, dupa caz, cand s-a vatamat un integitisrie

(9) Patrticiparea in instanta a reprezentantuluiisdanului Public este obligatorie. Pentru situatia
prevazuta la alin. (5), instanta, din oficiu sagéaere, poate introduce in cauza organismele lsomia
personalitate juridica interesate.

Semnificatia unor termeni

Art. 2. — (1) In intelesul prezentei legi, termesiiexpresiile de mai jos au urmatoarele semnificat

a) persoana vatamata — orice persoana fizica sdicpiori grup de persoane fizice, titulare aleun
drepturi subiective sau interese legitime privatamate prin acte administrative; in sensul prezédegi,
sunt asimilate persoanei vatamate si organismelalsaare invoca vatamarea unui interes public pri
actul administrativ atacat;

b) autoritatea publica — orice organ de stat saumightilor administrativ-teritoriale care actiozeain
regim de putere publica, pentru satisfacerea umeres public; sunt asimilate autoritatilor publice
sensul prezentei legi, persoanele juridice de drvapéat care, potrivit legii, au obtinut statut deitate
publica sau sunt autorizate sa presteze un seiblic;



c) act administrativ — actul unilateral cu caraabelividual sau normativ, emis de o autoritate prebin
vederea executarii ori a organizarii executariiiJeand nastere, modificand sau stingand raporturi
juridice; sunt asimilate actelor administrativesansul prezentei legi, si contractele incheiate de
autoritatile publice care au ca obiect:

- punerea in valoare a bunurilor proprietate pablic

- executarea lucrarilor de interes public;

- prestarea serviciilor publice;

- achizitiile publice;

d) act administrativ-jurisdictional — actul juridemnis de o autoritate administrativa cu atributii
jurisdictionale in solutionarea unui conflict, dupgrocedura bazata pe contradictorialitate si cu
asigurarea dreptului la aparare;

e) contenciosul administrativ — activitatea de sohare, de catre instantele de contencios admauist
competente potrivit legii, a litigiilor in care cpuitin una dintre parti este o autoritate publiag,
conflictul s-a nascut fie din emiterea sau incheaedupa caz, a unui act administrativ, in sensHdgntei
legi, fie din nesolutionarea in termenul legaldin refuzul nejustificat de a rezolva o cererenigsare la
un drept sau la un interes legitim;

f) instanta de contencios administrativ, denummtaantinuare instanta — Sectia de contencios
administrativ si fiscal a inaltei Curti de Casatigustitie, sectiile de contencios administratifissal ale
curtilor de apel si tribunalele administrativ-fisga

g) nesolutionarea in termenul legal a unei cerdaiptul de a nu raspunde solicitantului in termer84
de zile de la inregistrarea cererii, daca prin legese prevede alt termen;

h) refuzul nejustificat de a solutiona o cerereprgnarea explicita, cu exces de putere, a vouhted nu
rezolva cererea;

i) plangere prealabila — plangerea prin care deiohutoritatii publice emitente sau celei iefarh
superioare, dupa caz, reexaminarea unui act adnaitivscu caracter individual sau normativ, in sdns
revocarii acestuia,;

j) act de comandament cu caracter militar — actaliaistrativ referitor la problemele strict milieaale
activitatii din cadrul fortelor armate, specificeganizarii militare, care presupun dreptul comatitzn
de a da ordine subordonatilor in aspecte privitteenducerea trupei, in timp de pace sau razboi,
dupa caz, la indeplinirea serviciului militar;

K) serviciu public — activitatea organizata sawpeaaata de o autoritate publica, in scopul satesfiac
dupa caz, a unui interes public;

) interes public — interesul care vizeaza ordidearept si democratia constitutionala, garantarea
drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamtale ale cetatenilor, satisfacerea nevoilor conawmejt
realizarea competentei autoritatilor publice;

m) exces de putere — exercitarea dreptului de epeg@partinand autoritatilor administratiei pabli
prin incalcarea drepturilor si libertatilor fundantale ale cetatenilor, prevazute de Constitutiedgau
lege;

n) drept vatamat — orice drept fundamental prevdeu€onstitutie sau de lege, caruia i se aduce o
atingere printr-un act administrativ;

0) interes legitim privat — posibilitatea de a prdé o anumita conduita, in considerarea realizamuii
drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat;

p) interes legitim public — posibilitatea de a préé o anumita conduita, in considerarea realizemii
drept fundamental care se exercita in colectivdupa caz, in considerarea apararii unui intereésig@u
r) organisme sociale interesate — structuri nequareentale, sindicate, asociatii, fundatii si altele
asemenea, care au ca obiect de activitate protrequrilor diferitelor categorii de cetateni sdupa
caz, buna functionare a serviciilor publice adnimaisve;

S) paguba iminenta — prejudiciu material viitor; deevizibil cu evidenta sau, dupa caz, perturbarea
previzibila grava a functionarii unei autoritatitpice ori a unui serviciu public;

S) instanta de executare — instanta care a soaitfondul litigiului de contencios administrativ.

(2) Se asimileaza actelor administrative unilagesalrefuzul nejustificat de a rezolva o cererenitdare
la un drept sau la un interes legitim ori, dupa €aztul de a nu raspunde solicitantului in ternidegal.

Tutela administrativa



Art. 3. — (1) Prefectul poate ataca, in termenedazute la art. 11, in fata instantei de contencio
administrativ, actele emise de autoritatile adntiatéei publice locale, daca le considera nelegale.
(2) Agentia Nationala a Functionarilor Publici ppataca in fata instantei de contencios adminigtrat
actele autoritatilor publice centrale si localenprare se incalca legislatia privind functia pudlim
conditiile prezentei legi si ale Legii nr. 188/1998vind Statutul functionarilor publici, republitza

(3) Pana la solutionarea cauzei, actul atacatysoalin. (1) si (2) este suspendat de drept.

Exceptia de nelegal itate

Art. 4. — (1) Legalitatea unui act administrativilateral poate fi cercetata oricand in cadrul yonaices,
pe cale de exceptie, din oficiu sau la cerereai prateresate. In acest caz, instanta, constataragkeactul
administrativ depinde solutionarea litigiului penth va sesiza prin incheiere motivata instanta de
contencios administrativ competenta, suspendanzhcau

(2) Instanta de contencios administrativ se proauhipa procedura de urgenta, in sedinta publica, ¢
citarea patrtilor.

(3) Solutia instantei de contencios administrasiteesupusa recursului, care se declara in 48 deeoiae
pronuntare ori de la comunicare si se judeca iihe3e la inregistrare, cu citarea partilor prirbpcitate.
(4) In cazul in care instanta de contencios adrmatis a constatat nelegalitatea actului, instamfata
careia s-a ridicat exceptia va solutiona cauza, daine seama de actul a carui nelegalitate a fost
constatata.

Actele nesupuse controlului si limitele controlului

Art. 5. — (1) Nu pot fi atacate in contenciosul acistrativ:

a) actele administrative ale autoritatilor publiege privesc raporturile acestora cu Parlamentul;

b) actele de comandament cu caracter militar.

(2) Nu pot fi atacate pe calea contenciosului adstretiv actele administrative pentru modificarea s
desfiintarea carora se prevede, prin lege organie#ta procedura judiciara.

(3) Actele administrative emise pentru aplicaregameilui starii de razboi, al starii de asediu shoedei
de urgenta, cele care privesc apararea si seearita@tionala ori cele emise pentru restabilireaord
publice, precum si pentru inlaturarea consecinteddgimitatilor naturale, epidemiilor si epizootiiloot fi
atacate numai pentru exces de putere.

(4) In litigiile prevazute la alin. (3) nu sunt agabile prevederile art. 14 si 21.

Actele administrativ-jurisdictionale

Art. 6. — (1) Jurisdictiile administrative specialent facultative si gratuite.

(2) Actele administrativ-jurisdictionale pot fi a&te direct la instanta de contencios administrativ
competenta potrivit art. 10, in termen de 15 zddalcomunicare, daca partea nu exercita caile
administrativ-jurisdictionale de atac.

(3) Daca partea care a optat pentru jurisdictiaiadtnativa speciala intelege sa nu utilizeze calea
administrativ-jurisdictionala de atac, va notif@eeasta organului administrativ-jurisdictional catgmt.
Termenul prevazut la alin. (2) incepe sa curgaad#ata notificarii.

(4) Daca partea care a optat pentru jurisdictiaiatnativa speciala intelege sa renunte la calea
administrativ-jurisdictionala in timpul solutionaacestui litigiu, va notifica intentia sa organulu
administrativ-jurisdictional sesizat, care emitdezizie ce atesta renuntarea la jurisdictia adinatisa
speciala. Termenul prevazut la alin. (2) incepewsga de la data comunicarii acestei decizii.

CAPITOLUL Il
Procedura de solutionare a cererilor in contentiadoinistrativ

Procedura prealabila



Art. 7. — (1) Inainte de a se adresa instanteiciéencios administrativ competente, persoana eare s
considera vatamata intr-un drept al sau sau iniranes legitim, printr-un act administrativ undeal,
trebuie sa solicite autoritatii publice emitentefermen de 30 de zile de la data comunicarii agtul
revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Plaages poate adresa in egala masura organuluiierarh
superior, daca acesta exista.

(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile si intgwa in care legea speciala prevede o procedura
administrativ-jurisdictionala, iar partea nu a agentru aceasta.

(3) Este indreptatita sa introduca plangere prédalasbpersoana vatamata intr-un drept al sau rsawn
interes legitim, printr-un act administrativ cu @eter individual, adresat altui subiect de drejt, d
momentul in care a luat cunostinta, pe orice aegxistenta acestuia, in limitele termenului dert
prevazut la alin. (7).

(4) Plangerea prealabila, formulata potrivit prexddr alin. (1), se solutioneaza in termenul pmuda
art. 2 alin. (2) lit. g).

(5) In cazul actiunilor introduse de prefect, Aviad@oporului, Ministerul Public, Agentia Nationada
Functionarilor Publici sau al celor care privesmecée celor vatamati prin ordonante sau dispoditii
ordonante, precum si in cazul prevazut la artirl é2), nu este obligatorie procedura prealabila.

(6) Plangerea prealabila in cazul actiunilor care&a obiect contractele administrative are senatific
concilierii in cazul litigiilor comerciale, dispadzie din Codul de procedura civila fiind aplicadiin mod
corespunzator.

(7) Plangerea prealabila in cazul actelor admiaiste unilaterale se poate introduce, pentru motive
temeinice, si peste termenul prevazut la alin.q&y,nu mai tarziu de 6 luni de la data emiteriuhg.
Termenul de 6 luni este termen de prescriptie.

Obiectul actiunii judiciare

Art. 8. — (1) Persoana vatamata intr-un drept resaut de lege sau intr-un interes legitim, printragt
administrativ unilateral, nemultumita de raspursuhit la plangerea prealabila adresata autoritatii
publice emitente sau daca nu a primit nici un raspo termenul prevazut la art. 7 alin. (4), pcasiza
instanta de contencios administrativ competentatrpe solicita anularea, in tot sau in parte,talag
repararea pagubei cauzate si, eventual, repaeatifppdaune morale. De asemenea, se poate adresa
instantei de contencios administrativ si cel careasidera vatamat intr-un drept al sau, recurtiaszu
lege, prin nesolutionarea in termen sau prin rdfoejustificat de solutionare a cererii.

(2) Instanta de contencios administrativ este caempa sa solutioneze litigiile care apar in fazele
premergatoare incheierii unui contract administrgirecum si orice litigii legate de aplicarea si
executarea contractului administrativ.

(3) La solutionarea litigiilor prevazute la ali2)(se va avea in vedere regula dupa care principiul
libertatii contractuale este subordonat princigipldoritatii interesului public.

Actiunile impotriva ordonantelor Guvernului

Art. 9. — (1) Persoana vatamata intr-un drept al@aintr-un interes legitim prin ordonante sagpizitii
din ordonante introduce actiune la instanta deesanods administrativ, insotita de exceptia de
neconstitutionalitate.

(2) Instanta de contencios administrativ, daca@azea ca exceptia indeplineste conditiile prevaneate
art. 29 alin. (1) si (3) din Legea nr. 47/1992 prid/organizarea si functionarea Curtii Constituéilen
republicata, sesizeaza, prin incheiere motivatateauConstitutionala si suspenda solutionarea c@eze
fond.

(3) Instanta de contencios administrativ, dupa pnterea Curtii Constitutionale, repune cauza psirol
va da termen, cu citarea partilor, numai daca adtamsau o dispozitie a acesteia a fost declarata
neconstitutionala. In caz contrar, respinge actwginadmisibila pe fond.

(4) In situatia in care decizia de declarare a nstitutionalitatii este urmarea unei exceptii ratein alta
cauza, sesizarea instantei de contencios adminrsteava face in conditiile art. 7 alin. (5) seart. 11
alin. (1) si (2), cu precizarea ca termenele irggpurga de la data publicarii deciziei Curtii
Constitutionale in Monitorul Oficial al RomanieiaRea I.



Instanta competenta

Art. 10. — (1) Litigiile privind actele administige emise sau incheiate de autoritatile publicall®si
judetene, precum si cele care privesc taxe si imgyazontributii, datorii vamale si accesorii akeatora,
de pana la 5 miliarde lei, se solutioneaza, in faledtribunalele administrativ-fiscale, iar celésprd
actele administrative emise sau incheiate de aatibei publice centrale, precum si cele care paovese
si impozite, contributii, datorii vamale si accasate acestora, mai mari de 5 miliarde lei, se
solutioneaza, in fond, de sectiile de contenciosiattrativ si fiscal ale curtilor de apel, dacangege
speciala nu se prevede altfel.

(2) Recursul impotriva sentintelor pronuntate deutmalele administrativ-fiscale se judeca de deatie
contencios administrativ si fiscal ale curtilorajeel, iar recursul impotriva sentintelor pronunidge
sectiile de contencios administrativ si fiscal @tilor de apel se judeca de Sectia de contencios
administrativ si fiscal a inaltei Curti de Casatidustitie, daca prin lege speciala nu se preatti.

(3) Reclamantul se poate adresa instantei de lactlmihsau sau celei de la domiciliul paratuluia€a
reclamantul a optat pentru instanta de la domiqgilaratului, nu se poate invoca exceptia necompaten
teritoriale.

Termenul de introducere a actiunii

Art. 11. — (1) Cererile prin care se solicita amegaunui act administrativ individual sau recunesesd
dreptului pretins si repararea pagubei cauzat®smipoduce in termen de 6 luni de la:

a) data primirii raspunsului la plangerea preatabdu, dupa caz, data comunicarii refuzului, ceamnaid
nejustificat, de solutionare a cererii;

b) data expirarii termenului legal de solutionaieeeerii, fara a depasi termenul prevazut la §Hin.

c) data incheierii procesului-verbal de finalizarprocedurii concilierii, in cazul contractelor
administrative.

(2) Pentru motive temeinice, in cazul actului adstmativ unilateral, cererea poate fi introduspeste
termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai tarziuuth an de la data emiterii actului.

(3) In cazul actiunilor formulate de prefect, AvadaPoporului, Ministerul Public sau Agentia Nataa
a Functionarilor Publici, termenul curge de la datad s-a cunoscut existenta actului nelegal, fiind
aplicabile in mod corespunzator prevederile al). (

(4) Ordonantele sau dispozitiile din ordonante caeonsidera a fi neconstitutionale, precum slact
administrative cu caracter normativ care se conaiddi nelegale pot fi atacate oricand.

(5) Termenul prevazut la alin. (1) este termenm@sgriptie, iar termenul prevazut la alin. (2) éstenen
de decadere.

Documentele necesare

Art. 12. — Reclamantul va anexa la actiune copialaicadministrativ pe care il ataca sau, dupa caz,
raspunsul autoritatii publice prin care i se corsarefuzul rezolvarii cererii sale. In situatiacire
reclamantul nu a primit nici un raspuns la cerei@ava depune la dosar copia cererii, certificata p
numarul si data inregistrarii la autoritatea pupliprecum si orice inscris care face dovada indigpli
procedurii prealabile.

Citarea patrtilor, relatii

Art. 13. — (1) La primirea cererii, instanta vaplise citarea partilor si va putea cere autorighttiarei act
este atacat sa ii comunice de urgenta acel acteimp cu intreaga documentatie care a stat la baza
emiterii lui, precum si orice alte lucrari necespeatru solutionarea cauzei.

(2) In situatia in care reclamant este un tereimssil art. 1 alin. (2) sau cand actiunea estedosa de
Avocatul Poporului ori de Ministerul Public, instarva cere autoritatii publice emitente sa ii comen
de urgenta actul atacat impreuna cu documentatgeacstat la baza emiterii lui, precum si orice alt
lucrari necesare pentru solutionarea cauzei.

(3) In mod corespunzator situatiilor prevazutelia. 1) si (2), dupa caz, se va proceda si in tazu



actiunilor care au ca obiect refuzul de rezolvacerarii privind un drept recunoscut de lege sau un
interes legitim.

(4) Daca autoritatea publica nu trimite in termestabilit de instanta lucrarile cerute, conducdtoru
acesteia va fi obligat, prin incheiere interlocigpsa plateasca statului, cu titlu de amenda i@dic 10%
din salariul minim brut pe economie pentru fiecarde intarziere nejustificata.

Suspendarea executarii actului

Art. 14. — (1) In cazuri bine justificate si penprevenirea unei pagube iminente, o data cu sesizar
conditiile art. 7, a autoritatii publice care a sractul, persoana vatamata poate sa ceara instantei
competente sa dispuna suspendarea executarii isetinhinistrativ pana la pronuntarea instantei dalfo
(2) Instanta va rezolva cererea de suspendaraggeeta, cu citarea partilor.

(3) Cand in cauza este un interes public majonadara a perturba grav functionarea unui serviailip
administrativ de importanta nationala, cerereaudpandare a actului administrativ normativ poate fi
introdusa si de Ministerul Public, din oficiu saudesizare, prevederile alin. (2) aplicandu-sead m
corespunzator.

(4) Incheierea sau, dupa caz, sentinta prin capes®ainta suspendarea este executorie de drepbda
fi atacata cu recurs in termen de 5 zile de la yntare.

Solicitarea suspendarii prin actiunea principala

Art. 15. — (1) Suspendarea executarii actului adstriativ unilateral poate fi solicitata de reclarhan
prin cererea adresata instantei competente pemiaraa, in tot sau in parte, a actului atacaackest
caz, instanta va putea dispune suspendarea aatinunistrativ atacat, pana la solutionarea defiaisi
irevocabila a cauzei. Cererea de suspendare se fooatula o data cu actiunea principala sau pontr-
actiune separata, pana la solutionarea actiufand.

(2) Dispozitiile alin. (2) si (4) ale art. 14 seliap in mod corespunzator.

(3) Hotararea data cererii de suspendare este texecde drept, iar introducerea recursului, patavt.
14 alin. (4), nu suspenda executarea.

Introducerea in cauza a functionarului

Art. 16. — (1) Cererile in justitie prevazute dezenta lege vor putea fi formulate si personal imine

persoanei fizice care a elaborat, a emis sau &iaichctul ori, dupa caz, care se face vinovataflzul
de a rezolva cererea referitoare la un drept stibiggu la un interes Jegitim, daca se solicitéaplaor
despagubiri pentru prejudiciul cauzat ori pentttatiniere. In cazul in care actiunea se admite Opers
respectiva va putea fi obligata la plata despadahisolidar cu autoritatea publica respectiva.

(2) Persoana actionata astfel in justitie il padtema in garantie pe superiorul sau ierarhic, daida a
primit ordin scris sa elaboreze sau sa nu elabaetzg.

Judecarea cererilor

Art. 17. — (1) Cererile adresate instantei se jad# urgenta si cu precadere in sedinta publica, in
completul stabilit de lege.

(2) Pentru cererile formulate in baza prezentdidegoercep taxele de timbru prevazute de Legea nr.
146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu nficdrile si completarile ulterioare, pentru cawezel
neevaluabile in bani, cu exceptia celor care anbiact contractele administrative, care se vor taxa
valoare.

(3) Hotararile vor fi redactate si motivate de urige in cel mult 10 zile de la pronuntare.

Solutiile pe care le poate da instanta

Art. 18. — (1) Instanta, solutionand cererea |& & refera art. 8 alin. (1), poate, dupa caznskeze, in
tot sau in parte, actul administrativ, sa obligeodtatea publica sa emita un act administrativsari



elibereze un certificat, 0 adeverinta sau oricenaltris.

(2) Instanta este competenta sa se pronunte, lia sitaatiilor prevazute la art. 1 alin. (8), supsa
legalitatii actelor sau operatiunilor administrativare au stat la baza emiterii actului supus ptilec
(3) In cazul solutionarii cererii, instanta va ho& asupra despagubirilor pentru daunele matesal
morale cauzate, daca reclamantul a solicitat dgesi.

(4) Atunci cand obiectul actiunii in contencios adistrativ il formeaza un contract administratin, i
functie de starea de fapt, instanta poate:

a) dispune anularea acestuia, in tot sau in parte;

b) obliga autoritatea publica sa incheie contraletalare reclamantul este indrituit;

c) impune uneia dintre parti indeplinirea unei artarbligatii;

d) suplini consimtamantul unei parti, cand intetgaiblic o cere;

e) obliga la plata unor despagubiri pentru daunedéeriale si morale.

(5) Solutiile prevazute la alin. (1) si la alin) (#. b) si c) pot fi stabilite sub sanctiunea upenalitati
pentru fiecare zi de intarziere.

Termenul de prescriptie pentru despagubiri

Art. 19. — (1) Cand persoana vatamata a cerut esaubctului administrativ, fara a cere in acelasptsi
despagubiri, termenul de prescriptie pentru cerdecdespagubire curge de la data la care acesta a
cunoscut sau trebuia sa cunoasca intinderea pagubei

(2) Cererile se adreseaza instantelor de conteadimsnistrativ competente, in termenul de un an
prevazut la art. 11 alin. (2).

(3) Cererile prevazute la alin. (2) se supun noometezentei legi in ceea ce priveste procedura de
judecata si taxele de timbru.

Recursul

Art. 20. — (1) Hotararea pronuntata in prima insgmoate fi atacata cu recurs, in termen de 15zila
pronuntare ori de la comunicare.

(2) Recursul suspenda executarea si se judecaydatar

(3) In cazul admiterii recursului, instanta de msgicasand sentinta, va rejudeca litigiul in fodaca nu
sunt motive de casare cu trimitere. Cand hotarnameaei instante a fost data cu incalcarea dispbmiti
referitoare la competenta materiala din prezerge,leauza se va trimite la instanta competentad Can
hotararea primei instante a fost pronuntata fesa jadeca fondul, cauza se va trimite, o singuta, dia
aceasta instanta.

Judecarea recursului in situatii deosebite

Art. 21. — (1) Recurentul, in situatii deosebiteqcar fi implinirea termenului pana la care isi f{@oa
valorifica dreptul pretins, va putea solicita piiséelui instantei competente sa solutioneze redsis
stabilirea termenului de judecata a recursuluirchiainte de primirea dosarului.

(2) Cererea de fixare a unui termen de urgentafitasde dovada inregistrarii recursului la instadée
fond, se solutioneaza in termen de 24 de ore geeleentarea acesteia presedintelui instantei desec
(3) Solutia de admitere a cererii se comunica dateinstantei de fond, care are obligatia rediactar
hotararii atacate, a comunicarii acesteia parfdogcum si a expedierii dosarului, intr-un termerbdkile.
(4) Motivarea recursului se poate face, sub sane#iunulitatii pentru tardivitate, in termen de daila
de la comunicare.

(5) Procedura de citare a partilor si de comunieameotivelor de recurs se va efectua cu prescartare
termenului la 48 de ore, prin agent proceduralgauorice mijloc rapid de comunicare a informatiil
scrise.

CAPITOLUL I
Procedura de executare



Titlul executoriu

Art. 22. — Hotararile judecatoresti definitive s#vocabile, prin care s-au admis actiunile fornaulat
potrivit dispozitiilor prezentei legi, constituigltiri executorii.

Obligatia publicarii

Art. 23. — Hotararile judecatoresti definitive svocabile, prin care s-au anulat acte administatu
caracter normativ, sunt general obligatorii si atepe numai pentru viitor. Ele se publica in Monifo
Oficial al Romaniei, Partea |, sau, dupa caz, imimoarele oficiale ale judetelor ori al municipiulu
Bucuresti, la cererea instantei de executare @ckamantului, fiind scutite de plata taxelor délptitate.

Obligatia executarii

Art. 24. — (1) Daca in urma admiterii actiunii axitatea publica este obligata sa incheie, sa indsoa
sau sa modifice actul administrativ, sa eliberazeartificat, o adeverinta sau orice alt inscneaitarea
hotararii definitive si irevocabile se va face @nrhenul prevazut in cuprinsul ei, iar in lipsa uasifel de
termen, in cel mult 30 de zile de la data ramam@&viocabile a hotararii.

(2) In cazul in care termenul nu este respectatasaplica conducatorului autoritatii publice sdupa
caz, persoanei obligate o amenda de 20% din slahaimim brut pe economie pe zi de intarziere, iar
reclamantul are dreptul la despagubiri pentru miéae.

(3) Neexecutarea sau nerespectarea hotararilocgtatesti definitive si irevocabile pronuntate de
instanta de contencios administrativ si dupa ameamenzii prevazute la alin. (2) constituie ictitane
si se sanctioneaza cu inchisoare de la 6 lunigiai 3au cu amenda de la 25.000.000 lei la 100.000.0
lei.

Instanta de executare

Art. 25. — (1) Sanctiunea si despagubirile prevataitart. 24 alin. (2) se aplica, respectiv sedmode
instanta de executare, la cererea reclamantuluarbiea se ia in camera de consiliu, de urgenta, cu
citarea patrtilor.

(2) Cererea prevazuta la alin. (1) este scutittax@ de timbru.

(3) Hotararea pronuntata de instanta de executate (i atacata cu recurs in termen de 5 zile de la
pronuntare.

(4) Prevederile alin. (1) -(3) se aplica, in modespunzator, si pentru punerea in executare adrotar
instantelor de contencios administrativ date pesttutionarea litigiilor ce au avut ca obiect cacte
administrative.

Actiunea in regres

Art. 26. — Conducatorul autoritatii publice se momidrepta cu actiune impotriva celor vinovati de
neexecutarea hotararii, potrivit dreptului comumcézul in care cei vinovati sunt functionari pablse
vor aplica reglementarile speciale.

CAPITOLUL IV
Dispozitii tranzitorii si finale

Judecarea cauzelor aflate pe rol Completarea @iudr@mun

Art. 27. — Cauzele aflate pe rolul instantelor dadintrarii in vigoare a prezentei legi vor contirsa se
judece potrivit legii aplicabile in momentul sesizastantei.

Art. 28. — (1) Dispozitiile prezentei legi se com@aza cu prevederile Codului de procedura ciwila,
masura in care nu sunt incompatibile cu specifiapbrturilor de autoritate dintre autoritatile pabl pe
de o parte, si persoanele vatamate in dreptuniergaresele lor legitime, pe de alta parte, presuou



procedura reglementata de prezenta lege. Comjiatied aplicarii unor norme ale Codului de procedur
civila se stabileste de instanta, cu prilejul Sohrii exceptiilor.

(2) Actiunile introduse de Avocatul Poporului, denidterul Public, de prefect si de Agentia Nati@nal
Functionarilor Publici, precum si cele introdusepotriva actelor administrative normative nu mai fpot
retrase.

Corelarea terminologica

Art. 29. — Ori de cate ori intr-o lege specialaeaitiara prezentei legi se face trimitere la Legea
contenciosului administrativ nr. 29/1990 sau genlerinstanta de contencios administrativ, tringgese
va socoti facuta la dispozitiile corespunzatoarepiezenta lege.

Dispozitii tranzitorii

Art. 30. — Pana la constituirea tribunalelor adstirativ-fiscale, litigiile se solutioneaza de sietile
contencios administrativ ale tribunalelor.

Intrarea in vigoare

Art. 31. — (1) Prezenta lege intra in vigoare ladgzile de la data publicarii in Monitorul Oficial
Romaniei, Partea I.

(2) Pe aceeasi data se abroga Legea contenciasintinistrativ nr. 29/1990, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 122 din 8 noiemli 990, cu modificarile ulterioare, precum sieri
alte dispozitii contrare.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaunieespectarea prevederilor art. 75 si ale7éit.
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
VALER DORNEANU

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
DORU IOAN TARACILA

Bucuresti, 2 decembrie 2004.

LEGEA nr. 262/2007 pentru modificarea si completdregii contenciosului administrativ nr. 554/2004
Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. |. — Legea contenciosului administrativ nr488004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1.154 din 7 decembrie 2004, cu mealifie ulterioare, se modifica si se completeazzadu
cum urmeaza:

1. Denumirea marginala a articolului 1 se modicaa avea urmatorul cuprins:

“Subiectele de sesizare a instantei”

2. La articolul 1, alineatele (3)-(9) se modificarsr avea urmatorul cuprins:

“(3) Avocatul Poporului, in urma controlului readitz potrivit legii sale organice, daca apreciaza ca
ilegalitatea actului sau refuzul autoritatii adrsinative de a-si realiza atributiile legale nu jeofat
inlaturat decat prin justitie, poate sesiza ingtampetenta de contencios administrativ de la ciboti
petentului. Petitionarul dobandeste de drept ¢altde reclamant, urmand a fi citat in aceasttatali
Daca petitionarul nu isi insuseste actiunea formautie Avocatul Poporului la primul termen de judaca
instanta de contencios administrativ anuleaza earer



(4) Ministerul Public, atunci cand, in urma exeaditatributiilor prevazute de legea sa organica,
apreciaza ca incalcarile drepturilor, libertatéointereselor legitime ale persoanelor se datereaz
existentei unor acte administrative unilateralevirtiiale ale autoritatilor publice emise cu exces d
putere, cu acordul prealabil al acestora, sesizearanta de contencios administrativ de la domicil
persoanei fizice sau de la sediul persoanei jugidatamate. Petitionarul dobandeste de drept eitie
reclamant, urmand a fi citat in aceasta calitate.

(5) Cand Ministerul Public apreciaza ca prin engigeunui act administrativ normativ se vatama un
interes legitim public, sesizeaza instanta de cunmds administrativ competenta de la sediul awgbrit
publice emitente.

(6) Autoritatea publica emitenta a unui act adntiais/ unilateral nelegal poate sa solicite instant
anularea acestuia, in situatia in care actul nupuate fi revocat intrucat a intrat in circuitwitisi a
produs efecte juridice. In cazul admiterii actiymistanta se pronunta, daca a fost sesizata grarea de
chemare in judecata, si asupra validitatii actpladice incheiate in baza actului administrativagsal,
precum si asupra efectelor juridice produse deteaesctiunea poate fi introdusa in termen de uden
la data emiterii actului.

(7) Persoana vatamata in drepturile sau in intéressde legitime prin ordonante sau dispozitii din
ordonante ale Guvernului neconstitutionale se padtesa instantei de contencios administrativ, in
conditiile prezentei legi.

(8) Prefectul, Agentia Nationala a FunctionariloibRci si orice subiect de drept public pot intredu
actiuni in contencios administrativ, in conditipeezentei legi si ale legilor speciale.

(9) La solutionarea cererilor in contencios adntratsy, reprezentantul Ministerului Public poate
participa, in orice faza a procesului, ori de caieapreciaza ca este necesar pentru aparareai delin
drept, a drepturilor si libertatilor cetatenilor.”

3. La articolul 2, alineatul (1) se modifica siaaea urmatorul cuprins:

“Art. 2. — (1) In intelesul prezentei legi, termesii expresiile de mai jos au urmatoarele semrtifica

a) persoana vatamata — orice persoana titularaiadvept ori a unui interes legitim, vatamata de o
autoritate publica printr-un act administrativ gain nesolutionarea in termenul legal a unei ceneri
sensul prezentei legi, sunt asimilate persoanamnvate si grupul de persoane fizice, fara persanalit
juridica, titular al unor drepturi subiective sautierese legitime private, precum si organismeléas®c
care invoca vatamarea prin actul administrativattéie a unui interes legitim public, fie a dreplwr si
intereselor legitime ale unor persoane fizice deieate;

b) autoritate publica — orice organ de stat sawnahtilor administrativ-teritoriale care actionaam
regim de putere publica, pentru satisfacerea umeres legitim public; sunt asimilate autoritatilor
publice, in sensul prezentei legi, persoanele ijceide drept privat care, potrivit legii, au obtistatut de
utilitate publica sau sunt autorizate sa prestezeeuviciu public, in regim de putere publica;

c) act administrativ — actul unilateral cu caraabelividual sau normativ emis de o autoritate pedglin
regim de putere publica, in vederea organizaricaetaii legii sau a executarii in concret a legére da
nastere, modifica sau stinge raporturi juridiceitsasimilate actelor administrative, in sensul pregi
legi, si contractele incheiate de autoritatile peéokare au ca obiect punerea in valoare a bumnurilo
proprietate publica, executarea lucrarilor de eggsublic, prestarea serviciilor publice, achitatii
publice; prin legi speciale pot fi prevazute sealategorii de contracte administrative supuse etempei
instantelor de contencios administrativ;

d) act administrativ-jurisdictional — actul emis @autoritate administrativa investita, prin leggamica,
cu atributii de jurisdictie administrativa speciala

e) jurisdictie administrativa speciala — activitatefaptuita de o autoritate administrativa caes ar
conform legii organice speciale in materie, compigtele solutionare a unui conflict privind un act
administrativ, dupa o procedura bazata pe prifeipontradictorialitatii, asigurarii dreptului Iparare si
independentei activitatii administrativ-jurisdiatiale;

f) contencios administrativ — activitatea de saln#ire de catre instantele de contencios administrat
competente potrivit legii organice a litigiilor gare cel putin una dintre parti este o autoritatalipa, iar
conflictul s-a nascut fie din emiterea sau incheagdupa caz, a unui act administrativ, in sensdgntei
legi, fie din nesolutionarea in termenul legaldin refuzul nejustificat de a rezolva o cererenigdare la
un drept sau la un interes legitim;

g) instanta de contencios administrativ, denunniteointinuare instanta — Sectia de contencios



administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatidustitie, sectiile de contencios administratifissal ale
curtilor de apel si tribunalele administrativ-fisga

h) nesolutionare in termenul legal a unei cerdaptul de a nu raspunde solicitantului in termer8dele
zile de la inregistrarea cererii, daca prin legesayrevede alt termen,;

i) refuz nejustificat de a solutiona o cerere —rgwprea explicita, cu exces de putere, a vointe de
rezolva cererea unei persoane; este asimilatauleiuzejustificat si nepunerea in executare a actul
administrativ emis ca urmare a solutionarii favadeah cererii sau, dupa caz, a plangerii prealabile

J) plangere prealabila — cererea prin care seitobaitoritatii publice emitente sau celei ierarhic
superioare, dupa caz, reexaminarea unui act adnaitivscu caracter individual sau normativ, in sdns
revocarii sau modificarii acestuia;

k) acte care privesc raporturile cu Parlamentuttela emise de o autoritate publica, in realizarea
atributiilor sale, prevazute de Constitutie sawdiege organica, in raporturile de natura politoa
Parlamentul;

l) act de comandament cu caracter militar — actaliaistrativ referitor la problemele strict miliaale
activitatii din cadrul fortelor armate, specificeganizarii militare, care presupun dreptul comartittan
de a da ordine subordonatilor in aspecte privittemnducerea trupei, in timp de pace sau raztoi o
dupa caz, la indeplinirea serviciului militar;

m) serviciu public — activitatea organizata saypaloaz, autorizata de o autoritate publica, in gkcop
satisfacerii unui interes legitim public;

n) exces de putere — exercitarea dreptului de egveeal autoritatilor publice prin incalcarea lieldr
competentei prevazute de lege sau prin incalcaegaudilor si libertatilor cetatenilor;

0) drept vatamat — orice drept prevazut de Cornijtde lege sau de alt act normativ, caruia idsea o
atingere printr-un act administrativ;

p) interes legitim privat — posibilitatea de a préé o anumita conduita, in considerarea realizemiii
drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat;

r) interes legitim public — interesul care vizeazdinea de drept si democratia constitutionalaagiarea
drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundameale ale cetatenilor, satisfacerea nevoilor conawejt
realizarea competentei autoritatilor publice;

S) organisme sociale interesate — structuri neguaveentale, sindicate, asociatii, fundatii si altele
asemenea, care au ca obiect de activitate protrequrilor diferitelor categorii de cetateni sdupa
caz, buna functionare a serviciilor publice adnimaisve;

S) paguba iminenta — prejudiciul material viitopsevizibil sau, dupa caz, perturbarea previzigrava a
functionarii unei autoritati publice sau a unuivseiu public;

t) cazuri bine justificate — imprejurarile legate starea de fapt si de drept, care sunt de naweesze 0
indoiala serioasa in privinta legalitatii actulaimainistrativ;

t) instanta de executare — instanta care a sohttiondul litigiului de contencios administrativ.”

4. La articolul 3, alineatul (1) se modifica siaaea urmatorul cuprins:

“Art. 3. — (1) Prefectul poate ataca direct in faitstantei de contencios administrativ actele erdese
autoritatile administratiei publice locale, dacatassidera nelegale; actiunea se formuleaza inetenn
prevazut la art. 11 alin. (1), care incepe sa cdega momentul comunicarii actului catre prefedh s
conditiile prevazute de prezenta lege. Actiuneadisa de prefect este scutita de taxa de timbru.”
5. La articolul 4, alineatele (1)-(3) se modificarsr avea urmatorul cuprins:

“Art. 4. — (1) Legalitatea unui act administratimilateral cu caracter individual, indiferent dealat
emiterii acestuia, poate fi cercetata oricand girglunui proces, pe cale de exceptie, din ofiaiu &
cererea partii interesate. In acest caz, instantestatand ca de actul administrativ depinde soiatea
litigiului pe fond, sesizeaza, prin incheiere mata;, instanta de contencios administrativ compatsint
suspenda cauza. Incheierea de sesizare a inglantentencios administrativ nu este supusa nicicaiei
de atac, iar incheierea prin care se respingeaz i sesizare poate fi atacata odata cu fondul.
Suspendarea cauzei nu se dispune in ipoteza inmstamta in fata careia s-a ridicat exceptia de
nelegalitate este instanta de contencios admitilsttampetenta sa o solutioneze.

(2) Instanta de contencios administrativ se praamuwhipa procedura de urgenta, in sedinta publica, ¢
citarea partilor si a emitentului. In cazul in caseeptia de nelegalitate vizeaza un act admitistra
unilateral emis anterior intrarii in vigoare a pgaei legi, cauzele de nelegalitate urmeaza aalizate
prin raportare la dispozitiile legale in vigoarenti@mentul emiterii actului administrativ.



(3) Solutia instantei de contencios administrasiteesupusa recursului, care se declara in termérzde
de la comunicare si se judeca de urgenta si caagese.”

6. La articolul 6, alineatele (2)-(4) se modificarsr avea urmatorul cuprins:

“(2) Actele administrative susceptibile, potrivegii organice, sa faca obiectul unei jurisdictiesiale
administrative pot fi atacate la instanta de catitshadministrativ, cu respectarea dispozitiildr @ralin.
(1), daca partea intelege sa nu exercite procetimanistrativ-jurisdictionala.

(3) Actul administrativ-jurisdictional pentru camin lege organica speciala, se prevede o catdatein
fata unei alte jurisdictii administrative specigleate fi atacat direct la instanta de contencios
administrativ, in termen de 15 zile de la comurecalaca partea intelege sa renunte la calea
administrativ-jurisdictionala de atac.

(4) Daca partea care a optat pentru jurisdictiaiatnativa speciala sau pentru calea de atac Etun
organ administrativ-jurisdictional intelege sa retaula aceasta in timpul solutionarii litigiuluste
obligata sa notifice decizia de renuntare organadiministrativ-jurisdictional in cauza. Partea zeara
instanta de contencios administrativ in termen%leile de la notificare. In aceasta situatie, pdoce
administrativa prealabila prevazuta de art. 7 nonaeefectueaza.”

7. La articolul 7, alineatul (1) se modifica siaaea urmatorul cuprins:

“Art. 7. — (1) Inainte de a se adresa instantet@®&encios administrativ competente, persoanaseare
considera vatamata intr-un drept al sau ori intiatares legitim printr-un act administrativ indival
trebuie sa solicite autoritatii publice emitenta satoritatii ierarhic superioare, daca aceastst&xin
termen de 30 de zile de la data comunicarii actudwiocarea, in tot sau in parte, a acestuia.”

8. La articolul 7, dupa alineatul (1) se introducenou alineat, alineatul (1(1)), cu urmatorul cagpr
“(1(1)) In cazul actului administrativ normativ,goigerea prealabila poate fi formulata oricand.”

9. La articolul 7, alineatele (5) si (6) se modif& vor avea urmatorul cuprins:

“(5) In cazul actiunilor introduse de prefect, Aabal Poporului, Ministerul Public, Agentia Natioaad
Functionarilor Publici sau al celor care privesmecée persoanelor vatamate prin ordonante salwodisp
din ordonante, precum si in cazurile prevazutetla2aalin. (2) si la art. 4 nu este obligatoriamjerea
prealabila.

(6) Plangerea prealabila in cazul actiunilor carea obiect contracte administrative are semnificat
concilierii in cazul litigiilor comerciale, dispazie Codului de procedura civila fiind aplicabile mod
corespunzator. In acest caz, plangerea trebui¢gaf@oermenul de 6 luni prevazut la alin. (7),ecaa
incepe sa curga:

a) de la data incheierii contractului, in cazuglitor legate de incheierea lui;

b) de la data modificarii contractului sau, dupa, cke la data refuzului cererii de modificare facdé
catre una dintre parti, in cazul litigiilor legate modificarea contractului;

c) de la data incalcarii obligatiilor contractualecazul litigiilor legate de executarea contraatu

d) de la data expirarii duratei contractului saupacaz, de la data aparitiei oricarei alte caare atrage
stingerea obligatiilor contractuale, in cazul iy legate de incetarea contractului;

e) de la data constatarii caracterului interpréthinei clauze contractuale, in cazul litigiilegate de
interpretarea contractului.”

10. La articolul 8, alineatul (1) se modifica siaea urmatorul cuprins:

“Art. 8. — (1) Persoana vatamata intr-un drept nescut de lege sau intr-un interes legitim primtragt
administrativ unilateral, nemultumita de raspursuhit la plangerea prealabila sau care nu a primit
niciun raspuns in termenul prevazut la art. 2 gliflit. h), poate sesiza instanta de contencios
administrativ competenta, pentru a solicita analanetot sau in parte a actului, repararea pagtdngiate
si, eventual, reparatii pentru daune morale. Denasea, se poate adresa instantei de contencios
administrativ si cel care se considera vatamatuntdrept sau interes legitim al sau prin nesoharea in
termen sau prin refuzul nejustificat de solutiorexenei cereri, precum si prin refuzul de efectwaumei
anumite operatiuni administrative necesare penteucarea sau protejarea dreptului sau interesului
legitim.”

11. La articolul 8, dupa alineatul (1) se introdiazia noi alineate, alineatele (1(1)) si (1(2))ucmatorul
cuprins:

“(1(1)) Persoanele fizice si persoanele juridiceddept privat pot formula capete de cerere prie car
invoca apararea unui interes legitim public numasubsidiar, in masura in care vatamarea interesulu
legitim public decurge logic din incalcarea drepiwubiectiv sau a interesului legitim privat.



(1(2)) Prin derogare de la dispozitiile alin. (¢tiunile intemeiate pe incalcarea unui interegilag
public pot avea ca obiect numai anularea actulwioddigarea autoritatii parate sa emita un actusaalt
inscris, respectiv sa efectueze o anumita opemtgiministrativa, sub sanctiunea penalitatilor de
intarziere sau a amenzii, prevazute la art. 24 &n"

12. La articolul 8, alineatele (2) si (3) se magifisi vor avea urmatorul cuprins:

“(2) Instanta de contencios administrativ este ceteipta sa solutioneze litigiile care apar in fazele
premergatoare incheierii unui contract administrgirecum si orice litigii legate de incheierea,
modificarea, interpretarea, executarea si incetewafractului administrativ.

(3) La solutionarea litigiilor prevazute la ali2)(se are in vedere regula dupa care principiediii
contractuale este subordonat principiului prioriiateresului public.”

13. La articolul 9, alineatele (3) si (4) se mazhfsi vor avea urmatorul cuprins:

“(3) Dupa pronuntarea Curtii Constitutionale, imgégade contencios administrativ repune cauza psirol
da termen, cu citarea partilor. Daca ordonantaosdigpozitie a acesteia a fost declarata
neconstitutionala, instanta solutioneaza fondukegun caz contrar, actiunea se respinge ca insiia.
(4) In situatia in care decizia de declarare a nstittionalitatii este urmarea unei exceptii ratein alta
cauza, actiunea poate fi introdusa direct la iatde contencios administrativ competenta, in it
unui termen de decadere de un an, calculat deidgpdlicarii deciziei Curtii Constitutionale in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.”

14. La articolul 9, dupa alineatul (4) se introducenou alineat, alineatul (5), cu urmatorul cugrin
“(5) Actiunea prevazuta de prezentul articol paatea ca obiect acordarea de despagubiri pentru
prejudiciile cauzate prin ordonante ale Guvernwdaijllarea actelor administrative emise in bazatax®es
precum si, dupa caz, obligarea unei autoritatiipadd emiterea unui act administrativ sau la reaéa
unei anumite operatiuni administrative.”

15. La articolul 10, alineatele (1) si (2) se madifsi vor avea urmatorul cuprins:

“Art. 10. — (1) Litigiile privind actele administti@e emise sau incheiate de autoritatile publicale si
judetene, precum si cele care privesc taxe si ingyazontributii, datorii vamale, precum si accéisale
acestora de pana la 500.000 de lei se solutionedaad de catre tribunalele administrativ-fiscaée,
cele privind actele administrative emise sau inafeedle autoritatile publice centrale, precum s calre
privesc taxe si impozite, contributii, datorii vaegorecum si accesorii ale acestora mai mari @000
de lei se solutioneaza in fond de sectiile de cmits administrativ si fiscal ale curtilor de apsdca prin
lege organica speciala nu se prevede altfel. Cdoiple judecata este format din 2 judecatori.

(2) Recursul impotriva sentintelor pronuntate deutmalele administrativ-fiscale se judeca de deatie
contencios administrativ si fiscal ale curtilorajeel, iar recursul impotriva sentintelor pronunidge
sectiile de contencios administrativ si fiscal @tilor de apel se judeca de Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatidustitie, daca prin lege organica speciala nueeede
altfel.”

16. La articolul 11, alineatele (1) si (2) se madifsi vor avea urmatorul cuprins:

“Art. 11. — (1) Cererile prin care se solicita aamaéla unui act administrativ individual, a unui gant
administrativ, recunoasterea dreptului pretingpararea pagubei cauzate se pot introduce in tedmén
luni de la:

a) data comunicarii raspunsului la plangerea pbdata

b) data comunicarii refuzului nejustificat de saugre a cererii;

c) data expirarii termenului de solutionare a p&mgrealabile, respectiv data expirarii termemiggal
de solutionare a cererii;

d) data expirarii termenului prevazut la art. 2a{t) lit. h), calculat de la comunicarea actului
administrativ emis in solutionarea favorabila aeciéssau, dupa caz, a plangerii prealabile;

e) data incheierii procesului-verbal de finalizarprocedurii concilierii, in cazul contractelor
administrative.

(2) Pentru motive temeinice, in cazul actului adstnativ individual, cererea poate fi introdusgsste
termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai tarzuut an de la data comunicarii actului, data ldarii
cunostinta, data introducerii cererii sau data @nehi procesului-verbal de conciliere, dupa caz.”

17. La articolul 11, dupa alineatul (2) se introelwm nou alineat, alineatul (2(1)), cu urmatoryrms:
“(2(1)) In cazul suspendarii, potrivit legii spel@aa procedurii de solutionare a plangerii preigab
termenul prevazut la alin. (1) curge dupa relugreaedurii, de la momentul finalizarii acesteia daua



data expirarii termenului legal de solutionare,alopz, daca a expirat termenul prevazut la aljd’ (2
18. Articolul 12 se modifica si va avea urmatorupgns:

“Documentele necesare

Art. 12. — Reclamantul anexeaza la actiune cogiaw@dministrativ pe care il ataca sau, dupa caz,
raspunsul autoritatii publice prin care i se corsarefuzul rezolvarii cererii sale. In situatiacire
reclamantul nu a primit niciun raspuns la cereeeasa depune la dosar copia cererii, certificaia pr
numarul si data inregistrarii la autoritatea pudpliprecum si orice inscris care face dovada indigpli
procedurii prealabile, daca acest demers era dbfigaln situatia in care reclamantul introducéate
impotriva autoritatii care refuza sa puna in exaseiactul administrativ emis in urma solutionari
favorabile a cererii ori a plangerii prealabile,degpune la dosar si copia certificata dupa aceést ac

19. La articolul 13, alineatele (1) si (3) se madifsi vor avea urmatorul cuprins:

“Art. 13. — (1) La primirea cererii, instanta disgcitarea partilor si poate cere autoritatii aecact este
atacat sa ii comunice de urgenta acel act, impreunatreaga documentatie care a stat la baza@mite
lui, precum si orice alte lucrari necesare penttutionarea cauzei.

(3) In mod corespunzator situatiilor prevazutelila. 1) si (2), dupa caz, se procedeaza si inlcazu
actiunilor care au ca obiect refuzul de rezolvacerarii privind un drept recunoscut de lege sau un
interes legitim.”

20. Articolul 14 se modifica si va avea urmatomupgns:

“Suspendarea executarii actului

Art. 14. — (1) In cazuri bine justificate si penprevenirea unei pagube iminente, dupa sesizarea, i
conditiile art. 7, a autoritatii publice care a sractul sau a autoritatii ierarhic superioare, geans
vatamata poate sa ceara instantei competentemamdisuspendarea executarii actului administrativ
unilateral pana la pronuntarea instantei de fom@akul in care persoana vatamata nu introducerssi
in anularea actului in termen de 60 de zile, sudpesa inceteaza de drept si fara nicio formalitate.
(2) Instanta solutioneaza cererea de suspendatggeeta si cu precadere, cu citarea partilor.

(3) Cand in cauza este un interes public majonadara a perturba grav functionarea unui serviaiolip
administrativ, cererea de suspendare a actuluirasirativ normativ poate fi introdusa si de Minrste
Public, din oficiu sau la sesizare, prevederila.gR) aplicandu-se in mod corespunzator.

(4) Hotararea prin care se pronunta suspendare@xestutorie de drept. Ea poate fi atacata cuseour
termen de 5 zile de la comunicare. Recursul nusspensiv de executare.

(5) In ipoteza in care se emite un nou act adnmatistcu acelasi continut ca si cel suspendat tke ca
instanta, acesta este suspendat de drept. InGxzstu este obligatorie plangerea prealabila.

(6) Nu pot fi formulate mai multe cereri de suspemedsuccesive pentru aceleasi motive.

(7) Suspendarea executarii actului administratvcar efect incetarea oricarei forme de executares
expirarea duratei suspendarii.”

21. La articolul 15, alineatele (1) si (2) se maudifsi vor avea urmatorul cuprins:

“Art. 15. — (1) Suspendarea executarii actului adstiativ unilateral poate fi solicitata de reclarha
pentru motivele prevazute la art. 14, si prin ceseadresata instantei competente pentru anulares, i
sau in parte, a actului atacat. In acest caz,ntesf@oate dispune suspendarea actului adminisatoat,
pana la solutionarea definitiva si irevocabila azea. Cererea de suspendare se poate formula @data
actiunea principala sau printr-o actiune sepapaaa la solutionarea actiunii in fond.

(2) Dispozitiile art. 14 alin. (2)-(7) se aplicanmod corespunzator.”

22. La articolul 15, dupa alineatul (3) se introglwm nou alineat, alineatul (4), cu urmatorul cogri
“(4) In ipoteza admiterii actiunii de fond, masww@spendarii, dispusa in conditiile art. 14, selprgeste
de drept pana la solutionarea definitiva si irevmleaa cauzei, chiar daca reclamantul nu a solicita
suspendarea executarii actului administrativ inciesralin. (1).”

23. La articolul 16, alineatul (1) se modifica ai avea urmatorul cuprins:

“Art. 16. — (1) Cererile in justitie prevazute deepenta lege pot fi formulate si personal impotriva



persoanei care a contribuit la elaborarea, emitemaancheierea actului ori, dupa caz, care se face
vinovata de refuzul de a rezolva cererea refetdeun drept subiectiv sau la un interes legitlatca se
solicita plata unor despagubiri pentru prejudicalizat ori pentru intarziere. In cazul in carelaa se
admite, persoana respectiva poate fi obligatadtaplespagubirilor, solidar cu autoritatea puljbaeata.”
24. Dupa articolul 16 se introduce un nou artiadiicolul 16(1), cu urmatorul cuprins:

“Introducerea in cauza a altor subiecte de drept

Art. 16(1). — Instanta de contencios administrptate introduce in cauza, la cerere, organismelialeo
interesate sau poate pune in discutie, din ofitéeesitatea introducerii in cauza a acestora, presta
altor subiecte de drept.”

25. La articolul 17, alineatul (3) se modifica ai avea urmatorul cuprins:

“(3) Hotararile se redacteaza si se motiveazalimodt 30 de zile de la pronuntare.”

26. La articolul 18, alineatele (1), (2) si (5)rmedifica si vor avea urmatorul cuprins:

“Art. 18. — (1) Instanta, solutionand cererea leecse refera art. 8 alin. (1), poate, dupa caansiéeze, in
tot sau in parte, actul administrativ, sa obligedtatea publica sa emita un act administrativ, sa
elibereze un alt inscris sau sa efectueze o anwpéeatiune administrativa.

(2) Instanta este competenta sa se pronunte, lia sitaatiilor prevazute la art. 1 alin. (6), sipsa
legalitatii operatiunilor administrative care aatda baza emiterii actului supus judecatii.

(5) Solutiile prevazute la alin. (1) si alin. (4) b) si c) pot fi stabilite sub sanctiunea unenalitati
aplicabile partii obligate, pentru fiecare zi deanziere.”

27. La articolul 18, dupa alineatul (5) se introelwm nou alineat, alineatul (6), cu urmatorul cogri
“(6) In toate situatiile, instanta poate stabilinpdispozitiv, la cererea partii interesate, umten de
executare, precum si amenda prevazuta la arti24(2).”

28. La articolul 19, dupa alineatul (2) se introglwm nou alineat, alineatul (2(1)), cu urmatorylrms:
“(2(1)) Dispozitiile alin. (1) si (2) se aplica, mod corespunzator, si contractelor administrative.

29. La articolul 20, alineatele (1) si (3) se mandifsi vor avea urmatorul cuprins:

“Art. 20. — (1) Hotararea pronuntata in prima imsgapoate fi atacata cu recurs, in termen de £xdzlla
comunicare.

(3) In cazul admiterii recursului, instanta de msgumodificand sau casand sentinta, va rejudagailiin
fond, daca nu sunt motive de casare cu trimiteagdotararea primei instante a fost pronuntatadar
se judeca fondul, cauza se va trimite, o singuta, dia aceasta instanta.”

30. Articolul 21 se modifica si va avea urmatomupgns:
“Caile extraordinare de atac

Art. 21. — (1) Impotriva solutiilor definitive srevocabile pronuntate de instantele de contencios
administrativ se pot exercita caile de atac preteada Codul de procedura civila.

(2) Constituie motiv de revizuire, care se adaageele prevazute de Codul de procedura civila,
pronuntarea hotararilor ramase definitive si ir@lnle prin incalcarea principiului prioritatii driepui
comunitar, reglementat de art. 148 alin. (2), corabcu art. 20 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicata. Cererea de revizuire se introducerimén de 15 zile de la comunicare, care se fauoe, pr
derogare de la regula consacrata de art. 17 8hnla(cererea temeinic motivata a partii intereset
termen de 15 zile de la pronuntare. Cererea deuegise solutioneaza de urgenta si cu precadsgrajn
termen maxim de 60 de zile de la inregistrare.”

31. Articolul 22 se modifica si va avea urmatormupns:
“Titlul executoriu



Art. 22. — Hotararile judecatoresti definitive svocabile prin care s-au respins actiunile forreula
potrivit dispozitiillor prezentei legi si s-au acatctheltuieli de judecata se investesc cu formx#gcgtorie
si se executa silit, potrivit dreptului comun.”

32. Articolul 23 se modifica si va avea urmatomupgns:
“Obligatia publicarii

Art. 23. — Hotararile judecatoresti definitive svocabile prin care s-a anulat in tot sau in pantact
administrativ cu caracter normativ sunt generaigalbrii si au putere numai pentru viitor. Acessea
publica obligatoriu dupa motivare, la solicitaraatantelor, in Monitorul Oficial al Romaniei, Patk
sau, dupa caz, in monitoarele oficiale ale judetetbal municipiului Bucuresti, fiind scutite dégpa
taxelor de publicare.”

33. Articolul 24 se modifica si va avea urmatorupins:
“Obligatia executarii

Art. 24. — (1) Daca in urma admiterii actiunii aitatea publica este obligata sa incheie, sa indsoa
sau sa modifice actul administrativ, sa eliberazaltiinscris sau sa efectueze anumite operatiuni
administrative, executarea hotararii definitivérevocabile se face in termenul prevazut in cuptdins
acesteia, iar in lipsa unui astfel de termen, Inmadt 30 de zile de la data ramanerii irevocahile
hotararii.

(2) In cazul in care termenul nu este respectapiea conducatorului autoritatii publice sau, dwaz,
persoanei obligate o0 amenda de 20% din salariuhmiamut pe economie pe zi de intarziere, iar
reclamantul are dreptul la despagubiri pentru méae.

(3) Neexecutarea din motive imputabile sau nerdapes hotararilor judecatoresti definitive si
irevocabile pronuntate de instanta de contenciasradtrativ, in termen de 30 de zile de la datacapil
amenzii prevazute la alin. (2), constituie infrang si se pedepseste cu inchisoare de la 6 |@naia sau
cu amenda de la 2.500 lei la 10.000 lei.”

34. La articolul 25, alineatul (3) se modifica ai avea urmatorul cuprins:

“(3) Hotararea pronuntata de instanta de execytaaée fi atacata cu recurs, in termen de 5 zilede
comunicare.”

35. Articolul 26 se modifica si va avea urmatorupgns:
“Actiunea in regres

Art. 26. — Conducatorul autoritatii publice se momidrepta cu actiune impotriva celor vinovati de
neexecutarea hotararii, potrivit dreptului comumcézul in care cei vinovati sunt demnitari sau
functionari publici, se aplica reglementarile spézl’

36. Articolul 28 se modifica si va avea urmatorupgns:
“Completarea cu dreptul comun

Art. 28. — (1) Dispozitiile prezentei legi se com@aza cu prevederile Codului de procedura ciwila,
masura in care nu sunt incompatibile cu specifiapbrturilor de putere dintre autoritatile publipe, de
0 parte, si persoanele vatamate in drepturile s@uasele lor legitime, pe de alta parte. Comga#iea
aplicarii normelor de procedura civila se stabée$t instanta, cu prilejul solutionarii cauzei.

(2) Instanta de contencios administrativ nu poagpenda judecarea pricinii cand s-a inceput ureearir
penala pentru o infractiune savarsita in legaturaatul administrativ atacat, daca reclamantulrsqana
vatamata — staruie in continuarea judecarii pricini

(3) Actiunile introduse de persoanele de dreptipwglde orice autoritate publica, in apararea umigires
public, precum si cele introduse impotriva act@dministrative normative nu mai pot fi retrase, cu
exceptia situatiei in care sunt formulate si peafpararea drepturilor sau intereselor legitimeate pot
dispune persoanele fizice sau juridice de drepapfi



Art. Il. — (1) Cauzele aflate pe rolul instantelardata intrarii in vigoare a Legii nr. 554/2004r wontinua
sa se judece potrivit legii aplicabile in momergesizarii instantei. Prin exceptie, punerea in eteee a
hotararilor definitive si irevocabile pronuntatetémeiul Legii nr. 29/1990 si neexecutate la datearii
in vigoare a Legii nr. 554/2004 se face in confaat@ cu prevederile acesteia.

(2) Dispozitiile referitoare la exceptia de nelégad si la garantiile procesuale prevazute de aege
554/2004, cu modificarile ulterioare, se aplicaaizelor aflate pe rolul instantelor la data initiar
vigoare a prezentei legi. Exceptia de nelegalpatge fi invocata si pentru actele administrative
unilaterale emise anterior intrarii in vigoare gliear. 554/2004, in forma sa initiala, cauzele de
nelegalitate urmand a fi analizate prin raportardispozitiile legale in vigoare la momentul emiter
actului administrativ.

Art. lll. — Hotararile judecatoresti pronuntatebiaza Legii nr. 554/2004, ramase definitive si icalule
fara solutionarea pe fond a exceptiei de neleg@/itare a fost respinsa ca inadmisibila, pot forma
obiectul unei cereri de revizuire, care se podt@duce in termen de 3 luni de la intrarea in vigoa
prezentei legi.

Art. IV. — (1) In termen de 6 luni de la intrareavigoare a prezentei legi, Guvernul va prezenta
Parlamentului spre aprobare, in procedura de uagenbiectele de legi pentru reglementarea diflerite
jurisdictii administrative speciale.

(2) La data intrarii in vigoare a prezentei leged®oga dispozitiile art. 26 si 261 din Legea 40/2004
privind prefectul si institutia prefectului, pubdita in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, 668 din
21 iulie 2004, cu modificarile si completarile ultare.

Art. V. — Legea contenciosului administrativ nr45%004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1.154 din 7 decembrie 2004, cu mealifie ulterioare, precum si cu modificarile si
completarile aduse prin prezenta lege, va fi rapatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea grilu-
se textelor o noua numerotare.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaunieespectarea prevederilor art. 75 si ale7ért.
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
BOGDAN OLTEANU

PRESEDINTELE SENATULUI
NICOLAE VACAROIU

Bucuresti, 19 iulie 2007.



